T.C.
KARS BELEDIYESI
ON MALI KONTROL iSLEMLERI YONERGESI TASLAGI

BIRINCI BOLUM
Amac, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar

Amac ve kapsam

MADDE 1- Bu Yo6nergenin amaci, Mali Hizmetler Miidiirliigii’nde yiiriitiilecek 6n mali kontrol
faaliyetlerine iliskin ilke, is, islem ve siirecleri belirlemektir.

Dayanak

MADDE 2- Bu yonerge, 31.12.2005 tarih ve 26040 3. Miikerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanan ¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin 27’inci maddesine
dayanilarak hazirlanmistir.

Tanimlar

MADDE 3- (1) Bu yonergede gegen;

(2) Birim: I¢ Kontrol -On Mali Kontrol birimini,

(3) Gergeklestirme gorevlisi: Harcama talimati {izerine; isin yaptirilmasi, mal veya hizmetin

alinmasi, teslim almaya iliskin islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve 6deme icin gerekli
belgelerin hazirlanmasi1 gorevlerini yiiriiten gorevlileri,

(4) Goriis yazisi: On mali kontrol sonucunda mali karar ve islemlerin uygun bulunup
bulunmadig1 yoniinde verilen yazili goriisii veya dayanak belge iizerine yazilan serhi,

(5) Harcama birimi: Biitce ile 6denek tahsis edilen ve harcama yetkisi bulunan birimi,

(6) Harcama yetkilisi: Biitgeyle ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist
yoneticisini,

(7) I¢ kontrol: idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem, siire¢ ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitiiniini,

(8) Idare: Kars Belediyesini,

(9) Meclis: Kars Belediye Meclisini,

(10) Miidiir: Mali Hizmetler Miidiiriinii,

(11) Miidiirliik: Mali Hizmetler Miidiirliigiinii,

(12) On mali kontrol: Idarenin gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerine iliskin mali karar ve
islemlerinin; Idare biitcesi, biitge tertibi, kullanabilir 5denek tutar1, harcama programi ve diger
mevzuat hiikiimlerine uygunlugu ve kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
kullanilmas1 yonlerinden yapilan kontrolii,

(13) Ust yonetici: Kars Belediye Baskanii, ifade eder.
IKINCI BOLUM
On Mali Kontrol
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On mali kontroliin kapsami

MADDE 4- (1) On mali kontrol gbrevi, yonetim sorumlulugu cercevesinde, birim ve harcama
birimleri tarafindan yerine getirilir.

2) Birim tarafindan yapilacak 6n mali kontrol, bu Y6nergede belirtilen kontroller ile {ist yonetici

tarafindan istenilen diger kontrollerden meydana gelir.
3) I¢ Kontrol- On Mali Kontrol Birimi ve harcama birimleri tarafindan yapilacak 6n mali

kontrol igleminde, mali karar ve islemler, idarenin biitgesine, biitce tertibine, kullanilabilir
Odenek tutarina, ayrintili harcama programi ve diger mevzuat hiikiimlerine uygunluk
yonlerinden incelenir. Idare biitgesi ve biitge tertibine uygunluk yoniinden yapilacak kontrol,
Odenegin biitgeye konulma amacina uygun olarak harcamanin yerinde yapilip yapilmadigi,
ihtiyaglarin  karsilanmasinda idarenin Onceliklerine uyum, etkinlik degerlendirmesi ile
harcamalarda verimlilik ve tutumlulugun saglanmasi hususlarin1 da kapsar.

4) Mali karar ve islemler, harcama birimleri tarafindan kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli
bir sekilde kullanilmasi agisindan da kontrol edilir.

On mali kontroliin niteligi

MADDE 5- (1) On mali kontrol sonucunda uygun gériis verilip verilmemesi, danisma ve
onleyici nitelikte olup, mali karar ve islemlerin harcama yetkilisi tarafindan uygulanmasinda
baglayici degildir.

(2) Mali karar ve iglemlerin 6n mali kontrole tabi tutulmasi ve 6n mali kontrol sonucunda uygun
goriis verilmis olmasi, harcama yetkilileri ve gerceklestirme gorevlilerinin sorumlulugunu
ortadan kaldirmaz.

On mali kontrol siireci ve Usulii

MADDE 6- (1) i¢ Kontrol-On Mali Kontrol Biriminin én mali kontroliine tabi mali karar ve
islemler, kontrol edilmek {izere Birime gonderilecektir. Yapilan kontrol sonucunda mali karar
ve islemin uygun goriilmesi halinde “On Mali Kontrol Gériis Formu” ve ekleri diizenlenir veya
dayanak goriis formlarinin iizerine “Kontrol edilmis ve uygun goriilmiistiir” serhi diistilerek
ilgili birime gonderilir. On Mali Kontrol Gériis Formu ve ekleri harcama birimince ilgili islem
dosyasinda saklanir ve bir 6rnegi de, muhasebe yetkilisi tarafindan gerek goriilmesi halinde,
ilgili harcama birimi tarafindan 6deme emri belgesine eklenir.

(2) Birim tarafindan mali karar ve islemin uygun goriilmemesi halinde ise; On Mali Kontrol
Goriis Formu ve ekleri diizenlenir ve dayanak goriis formlarinin tizerine gerekgeleri belirtilerek
“Mali Karar ve Islem Uygun Gériilmemistir.” serhi diisiilerek ilgili birimine geri gonderilir.
(3) Yonergenin 10’uncu maddesi uyarinca yapilan kontrollerde On Mali Kontrol Gériis Formu
ve Ekleri diizenlenmesi zorunludur. Bu goriis formlarinda, yapilan kontrol sonucunda mali
karar ve islemin uygun goriiliip goriilmedigi, uygun goriilmemisse nedenleri agik¢a belirtilir.
(4) Mevzuatina uygun olarak giderilebilecek nitelikte eksiklikleri bulunan mali karar ve
islemler i¢in, bu eksiklikler ve nasil diizeltilebilecegi hususlar1 belirtilmek ve bunlarin
diizeltilmesi kaydiyla islemin uygun goriildiigii seklinde yazili goriis diizenlenebilir.

(5) Harcama birimlerince yerine getirilecek 6n mali kontrol islemi ise siire¢ kontrolii olarak
yapilir. Siire¢ kontroliinde, her bir islem daha 6nceki islemlerin kontroliinii icerecek sekilde
tasarlanir ve uygulanir. Mali islemlerin yiiriitiilmesinde gorev alanlar, yapacaklari islemden
onceki islemleri de kontrol ederler. Siire¢ kontroliinii saglamak amaciyla harcama birimlerince
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is ve islemlerin siire¢ akis semasi1 hazirlanir. Siire¢ akis semalari, iist yoneticinin onay1 ile
yiiriirliige konulur.

(6) Harcama yetkilileri, yardimcilar1 veya hiyerarsik olarak kendisine en yakin iist kademe
yoneticileri arasindan bir veya daha fazla sayida gergeklestirme gorevlisini 6deme emri belgesi
diizenlemekle gorevlendirirler. Odeme emri belgesini diizenlemekle gorevlendirilen
gerceklestirme gorevlileri, 6deme emri belgesi ve eki belgeler {izerinde mevzuata uygunluk ve
belgelerin tamam olup olmadigi hususlari ile daha 6nceki islemlerin kontroliinii de kapsayacak
sekilde 6n mali kontrol yapar. Bu gorevliler kontrol sonucunda, yapilan islemleri uygun
gormeleri halinde, 6deme emri belgesini imzalarlar.

Kontrol yetkisi

MADDE 7- Miidiirliikte én mali kontrol yetkisi I¢ Kontrol-On Mali Kontrol Birim
Yoneticisine aittir. Bu yetki zorunlu hallerde, Birimde ¢alisan diger kamu gorevlilerine
hiyerarsik siralama goz oniinde bulundurularak, Miidiiriin uygun goriisiiyle ve yazil1 olarak
devredilir. Kontrol sonucunda diizenlenen yazili goriis ve kontrol serhleri imzalanir.

Gorevler ayrihig ilkesi

MADDE 8- Harcama yetkilisi ile muhasebe yetkilisi gérevi ayni kiside birlesemez. I¢ Kontrol-
On Mali Kontrol Biriminde 6n mali kontrol gdrevini yiiriitenler, onay belgesi ve ekleri ile
sartname ve s0zlesme tasarilarinin hazirlanmasi, mali karar ve islemlerin belgelendirilmesi, mal
ve hizmetlerin teslim alinmasi gibi mali karar ve islemlerin hazirlanmasi ve uygulanmasi
asamalarinda gorevlendirilemezler ve ihale komisyonu ile muayene ve kabul komisyonunda
baskan ve liye olamazlar.

UCcUNCU BOLUM
Mali Hizmetler Miidiirliigiiniin On Mali Kontroliine TAabi
Mali Karar ve islemler

Mevzuat taslaklarinin biitceye etkisinin hesaplanmasi

MADDE 9- Gelir azaltic1 veya gider artiric1 ve idareye yiikiimliiliik getirecek mevzuat
taslaklar i¢in ilgili mevzuati gere§ince goriis alinmasi siirecinde 23/2/2022 tarihli ve 5210
saylli Cumhurbagkan1 Karariyla yiiriirliige konulan Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik kapsaminda hazirlanmasi zorunlu olan biitge etki formu kontrole tabi
tutularak; orta vadeli program cercevesinde, idarenin stratejik plani, performans programi ve
biitcesi iizerindeki etkileri agisindan degerlendirilir.

Taahhiit evraki ve sozlesme tasarilar

MADDE 10- (1) Harcama birimlerinin, ihale kanunlarina tabi olsun veya olmasin, harcamay1
gerektirecek taahhiit evraki ve sdzlesme tasarilarindan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin
Usul ve Esaslar Yonetmeliginin 17 nci maddesi geregince bu Ydnergenin 16 nc1 maddesinde
belirtilen parasal tutarlar1 asanlar 6n mali kontrole tabidir. Bu tutarlara katma deger vergisi dahil
degildir.

(2) Kontrole tabi taahhiit evraki ve sozlesme tasarilari, bunlara iliskin tiim bilgi ve belgeleri
icerecek sekilde olusturulan iki niisha islem dosyasi, harcama birimi tarafindan sézlesme
imzalanmadan ve idare taahhiit altina girmeden 6nce Birime gonderilir.
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Kontrol edilmek iizere Birime gonderilen islem dosyasinda bulunmas1 gereken bilgi ve belgeler
asagida belirtilmistir;

a) Onay belgesi,

b) Yaklasik maliyet ve dayanagini olusturan hesap cetvelleri,

c) Ihale komisyonlarmmn kurulmasina iliskin (asil ve yedek iiyelerin
belirtildigi) ihale yetkilisi onayz,

¢) Kamu Ihale Kurumu tarafindan ihale kayit numarasi verilen ihale Kayit

Formu,

d) ilanin yapildigina iliskin belgeler,

e) llan zorunlulugu bulunmayan ihalelerde, isteklilerin davet edildigine dair
davet yazilari,

f) TIlgili mevzuati geregince Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) Raporu
gerekli olan islerde CED olumlu belgesi ve isle ilgili olarak alinmasi gereken
0zel komisyon izin ve kararlari,

g) Yapim islerinde (4734 sayili kanunun 62’inci maddesinin (c) bendinde
istisna sayilanlar hari¢) arsa temini, miilkiyet, kamulastirma ve imar
islemlerinin tamamlandigina dair belgeler

g) Ihaleye iliskin tiim sartnameler,
h) 4734 sayili kamu ihale kanununun 22’nci maddesinin a, b ve c¢ bentleri

kapsaminda tek kaynaktan yapilan alimlara iligkin olarak ihale mevzuatinda belirlenen
standart form,

1) Sozlesme veya protokol tasarilari,

1) Yapilan ihalenin usul ve tiliriine uygun olarak, 4734 sayili kanun ile ve 4735
sayili Kamu fhale Sozlesmeleri Kanununa iliskin yayimlanan ydnetmelik ve diger
diizenleyici mevzuat hiikiimleri uyarinca diizenlenmesi gereken standart formlar ve
diger belgeler,

j) Diizenlenmis ise =zeyilnameler, aciklamalar ve bunlarin isteklilere
gonderildigine dair belgeler,

k) Thalelere Kars1 Yapilacak Idari Bagvurulara ait Yonetmelik hiikiimlerine gore
idareye ve Kamu Thale Kurumuna basvuru bulundugu takdirde, buna iliskin yazigmalar,

1) Uzerine ihale yapilan istekli ile ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif
sahibine ait gecici teminat alind1 belgesi (Banka Teminat Mektubu olmast durumunda
ayrica Gegici Teminat Mektubu fotokopisi ve bankadan alinacak teyit yazilari)

m) Uzerine ihale yapilan istekli ile ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif
sahibine ait sartname hiikiimleri geregince ihale komisyonuna ibraz edilen belgelerin
tamami,

n) Ihaleye katilan biitiin isteklilere ait teklif mektuplari,

0) On yeterlilik ve/veya ihale komisyonu degerlendirmelerinde elenen isteklilere
ait eleme nedeni olan biitiin belgeler,

o) Ihale iizerine kalan isteklinin, 4734 sayili kanunun 58’inci maddesine gore
yasakli olup olmadigina dair Kamu Ihale Kurumundan alman teyit belgesi,
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p) Ihale kararmin onaylandigina dair ihale yetkilisi onayr (Onay tarihinin
belirtilmis olmas1 gerekmektedir)

r) Islem dosyasinda bulunan biitiin belgeleri gdsteren onayli dizi pusulasi,

(3) Ayrica, soz konusu ise ait sdzlesmenin imzalanmasindan sonra, bes is giinii i¢inde
asagida belirtilen belgelerin onayl birer niishas1 Miidiirliige gonderilecektir.

a) Sozlesme,
b) Kesin Teminata iliskin alindinin 6rnegi, (Banka Teminat Mektubu olmasi
durumunda Kesin Teminat Mektubu fotokopisi ve bankadan alinacak teyit yazilari)

¢) Yapim islerinde sdzlesmede 6ngoriilmeyen is artisinin zorunlu hale gelmesi
ve bu artisin miiteahhidine yaptirilmas: halinde buna iligkin onay belgesi ve yaklasik
maliyet hesap cetveli ile ek kesin teminata iliskin belge,

¢) Sozlesmenin devri halinde devir sdzlesmesi,

(4) Bu belgelerden yabanci dilde diizenlenmis olanlarin harcama birimlerince onayl Tiirkce
terclimelerinin ayrica islem dosyasina eklenmesi gerekmekte olup, belgelerin yabanci dildeki
asillar ile taahhiitlere iligskin diger belgeler harcama birimlerinde muhafaza edilir.

(5) Taahhiit evraki ve s6zlesme tasarilari, Birim tarafindan en ge¢ on is giinii i¢inde kontrol
edilir. Yapilan kontrol sonucunda diizenlenen goriis yazisi, islem dosyasinin bir niishasi ile
birlikte ayni siire iginde harcama yetkilisine gonderilir.

Odenek gonderme belgeleri

MADDE 11- (1) Biitge ddeneklerinin dagitimi 6denek gonderme belgesiyle yapilir. Odenek
gonderme belgeleri harcama yetkilisi tarafindan imzalandiktan sonra kontrol edilmek {izere
mali hizmetler birimine gonderilir. Y1ili biit¢esine, biit¢e tertibine, ayrintili harcama veya
finansman programlarina, biitge 6deneklerinin dagitim ve kullanimina iligkin usul ve esaslara
uygunlugu yoniinden kontrol edilen ve uygun bulunan 6denek gonderme belgeleri, en geg ii¢
isglinii icinde sonuglandirilir.

2) Uygun goriilmeyen 6denek gonderme belgeleri gerekgeli bir yaziyla harcama yetkilisine
gonderilir.

3) Odenek génderme belgelerinin idarenin mali hizmetler biriminin i¢ kontrol alt birimi disinda
diger alt birimleri tarafindan elektronik ortamda onaylanmas1 halinde 6n mali kontrol yapilmis
ve uygun gorls verilmis sayilir.

Odenek Aktarma islemleri

MADDE 12- (1) idarenin Kanun uyarinca biitgeleri icinde yapacaklar1 aktarmalar harcama
birimlerinin talebi iizerine mali hizmetler biriminin biitge ve performans programi alt birimi
tarafindan hazirlanir ve iist yoneticinin onayina sunulmadan 6nce i¢ kontrol alt birimi tarafindan
kontrol edilir. Bu sekilde yapilacak aktarmalar ilgisine gore Kanun ve yili biitce islemlerine
iligkin diizenlemeler ¢er¢evesinde kontrol edilerek en geg iki isgiinii icinde sonuclandirilir.

(3) Odenek aktarmalarinin Idarenin mali hizmetler biriminin i¢ kontrol alt birimi disinda diger
alt birimleri tarafindan elektronik ortamda hazirlanip onaylanmasi halinde 6n mali kontrol
yapilmis ve uygun goriis verilmis sayilir.

(3) Mevzuatina aykiri bulunan aktarma talepleri, gerekceli bir yaziyla harcama yetkilisine
gonderilir.

Kadro ve pozisyon dagilim cetvelleri
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MADDE 13- 2 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesine tabi
idarelere ait kadro ve pozisyon dagilim cetvelleri, anilan Cumhurbagkanligi Kararnamesi
hiikiimleri ¢ergevesinde kontrole tabidir. Kadro ve pozisyon dagilim cetvelleri en ge¢ bes
isgiinii icinde kontrol edilir. Ilgililerine yapilacak ddemeler bu onayli kadro ve pozisyon dagilim
cetvellerine gore yapilir. Bu cetvellerde yapilacak degisiklikler de ayni sekilde kontrol edilir.
Gecici isci pozisyonlar:

MADDE 14- ilgili mevzuatinda belirlenen yetki cercevesinde, gecici is¢i pozisyon (kisi/ay)
sayilarinin aylar ve birimler itibariyle dagilimi kontrole tabidir. Gegici is¢i pozisyonlar1 Birim
tarafindan en ge¢ bes is gilinii i¢inde kontrol edilir. Kontrol sonucunda uygun goriilmeyen
cetveller, gerekceli bir yaziyla ilgili harcama birimine gonderilir.

Yan Odeme Cetvelleri

MADDE 15- (1) 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile bu Kanunun ek gegici 9 uncu
maddesi kapsamina giren idarelerde istihdam edilen Devlet memurlarindan, hangi isi yapanlara
ve hangi gorevde bulunanlara zam ve tazminat 6denecegi, 0denecek zam ve tazminatin
miktarlar1 ile 6deme usul ve esaslarina iligkin olarak anilan Kanunun 152°nci maddesine
dayanilarak yiiriirliige konulan Cumhurbaskani1 karar1 uyarinca, zam ve tazminat 6demesi
yapilacak personelin kadro veya gorev unvanlari, siniflari, dereceleri, sayilart ve hizmet yerleri
ile bunlara uygun olarak 6denecek zam ve tazminatin miktarlarini gosteren ve serbest kadro
tizerinden hazirlanan cetvel ile bunlarin birimler itibariyla dagilimini gosteren listeler kontrol
edilmek tizere mall hizmetler birimlerine ilgili mevzuatinda belirlenen kontrol siiresinin
bitiminden en az 10 giin 6nce gonderilir ve mali hizmetler birimi taratindan kontrol edilir.

(2) Kontrol islemi ve siireci ile cetvellerin {ist yonetici tarafindan onaylanmasi hususu anilan
Cumbhurbaskani kararinda belirlenen usul ve esaslar ¢ergevesinde yiiriitiiliir.

Sozlesmeli personel say1 ve sozlesmeleri

MADDE 16- Sozlesmeli personelle yapilacak sézlesmeler kontrole tabidir. Bu sézlesmeler
Birim tarafindan, mevzuata uygunluk yoniinden en gec¢ bes is giinii i¢inde kontrol edilir. Uygun
goriilmeyen sozlesmeler ayni siire icinde gerekgeli bir yaziyla ilgili harcama birimine
gonderilir.

Odeme emri belgeleri ve eklerinin 6n mali kontrol tabi tutulmasi

MADDE 17- (1) Harcama birimleri tarafindan diizenlenen 6deme emri belgeleri, risk unsurlari
ve harcamalarda etkinlik saglanmasi prensibi dikkate alinarak, mevzuata uygunluk agisindan
on mali kontrole tabi tutulur. 2942 Sayili Kamulastirma Kanunu kapsaminda yapilan
harcamalar hari¢ olmak {izere Odeme emri belgelerinden 6n mali kontrole tabi tutulacak gider
kalemleri ve tutar olarak asagida belirtilmistir.

a) Mal Alimlar 2.000.000,00 TL ve iistii
b) Hizmet Alimlar 3.000.000,00 TL ve iistii
c) Yapim Isleri 10.000.000.00 TL ve tisti

(2) Harcama birimleri Belirtilen ekonomik kodlardan ve belirtilen limitlerin {izerinde
diizenledikleri 6deme emri belgelerini 6denmek {izere Birime gonderir. Birim, 6deme emri
belgesi ve eki belgeleri ilgili mevzuatina uygunluk acisindan iki isgiinii iginde kontrol ederek
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uygun goriilen 6deme emri belgelerinin sol alt kdsesine “Kontrol Edilmis ve Uygun
Gortilmiistiir” serhini diiserek, 6denmek lizere Muhasebe Birimine gonderir.

(3) Mevzuat acisindan uygun goriilmeyenler ise ii¢ isglinii icinde gerekceleri de belirtilerek
harcama birimine geri génderilir. Harcama yetkilisi ortaya konulan gerekcelere gore diizeltme
yaptirabilecegi gibi, ayn1 6deme emri belgesinin 6denmesini de yazili olarak isteyebilir. Bu
durumda muhasebe yetkilisi 5018 sayili Kanunda muhasebe yetkilisi tarafindan yapilacagi
belirtilen kontrolleri yaparak 6demeyi gerceklestirir. Miidiir, uygun goriilmedigi halde harcama
yetkilisinin yazili talebiyle ddemesi yapilan ddeme emirlerine iliskin bilgileri aylik olarak Ust
YoOneticiye sunar.

DORDUNCU BOLUM
Cesitli ve Son Hiikiimler

Yapilacak diizenlemeler

MADDE 18- Midiirliigiin 6n mali kontroliine tabi tutulacak mali karar ve islemler, riskli
alanlar dikkate alinmak suretiyle tiir, tutar ve konu itibariyle belirlenir ve bu diizenlemeler her
yil tekrar gozden gegirilir.

Kontrol siiresi

MADDE 19- Birim, kontrol ve uygun goriis islemlerini Yonergede belirlenen siireler iginde
sonuglandirir. Yonergede belirtilen siirelerin baslangi¢ tarihinin belirlenmesinde, Miidiirliik,
evrak giris kayit tarihini izleyen isgiinii esas alinir.

Tereddiitlerin giderilmesi

MADDE 20- Bu yodnergenin uygulanmasinda ortaya cikabilecek tereddiitleri gidermeye
Midiirliik yetkilidir.

Yiiriirliik

MADDE 21- Bu yonerge, Kars Belediye Meclisinin kabulii ve 3011 sayili Resmi Gazetede
Yayimlanacak Olan Ydnetmelikler Hakkinda Kanun hiikiimlerine goére yapilacak ilani ile
yirtirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 22- Bu yénerge hiikiimlerini Ust Y&netici yiiriitiir.
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